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Parte | - Considerandos

A Comissdo Especializada dos Orgios de Fiscalizagdo e Investigacdo da Assembleia de Revisdo
dos Estatutos Ordinaria da Associagdo Académica de Coimbra, doravante designada por CEOFI,
foi constituida com o intuito de discutir e analisar as tramitacGes processuais relacionadas com
o Conselho Fiscal (doravante CF) e Comissdo Disciplinar (doravante CD), bem como as suas
interligagdes normativas com as diversas estruturas e drgaos, nomeadamente, Mesa da
Assembleia Magna (doravante MAM), Direcdo-Geral (doravante DG), Mesas das SecgGes
Desportivas e Culturais e Nucleos de Estudantes.

Esta Comissao foi inicialmente constituida por Luis Carvalho, Eric Silva, Beatriz Bernardo, Luis
Almeida, Beatriz Ribeiro, Pedro Galveias, César Sousa e Armando Remondes. Destes, na primeira
reunido da Comissao, foi eleito por unanimidade como relator o membro Pedro Galveias e como
vice-relator o membro Luis Carvalho. No decorrer dos trabalhos, os elementos Pedro Galveias e
Eric Silva demitiram-se de funcdes da ARE, sendo substituidos. Aquando da demissdao do
membro Pedro Galveias, a Comissdo ficou sem relator, pelo que houve uma reunido para o
efeito, ficando a Beatriz Bernardo a relatora da Comissdo. A substituicdo do membro Eric Silva
foi assegurada pelo Carlos Santos, que também se demitiu ja na reta final da elaboracdo do
relatério.
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Parte Il — Andlise e Investigacao

Metodologia

O objetivo principal desta Comissdo prendeu-se com a obtencdo de informacdo, por forma a
apurar a realidade de todos os atuais e anteriores intervenientes nos Orgdos de Fiscalizagdo e
Investigacdao da Associagdo Académica de Coimbra. Além de se identificarem problemas,
procurou-se encontrar possiveis solucdes para melhorar a transparéncia, reduzir a
burocratizacdo, ao mesmo tempo que se mantinha toda a idoneidade dos processos da
responsabilidade dos drgaos. Assim, o trabalho desta Comissao desenvolveu-se em 4 eixos:

1. Pesquisa bibliografica, recorrendo a legislacdo referente ao Tribunal Constitucional
(nomeadamente questdes de competéncia em matéria de processos de fiscalizacdo da
constitucionalidade e da legalidade, decisdes sumdrias e publicidade e Relatério de
Contas); ao Tribunal de Contas (Lei da Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
Regime Juridico dos Emolumentos, Regulamento do Tribunal de Contas, Manual da
Auditoria) e ao Cédigo de Processo Penal. Além disso, analisaram-se, com o intuito de
comparar a organizacao e funcionamento, os Estatutos de outras Associacdes de
estudantes do Ensino Superior, das quais: Associacdo Académica da Universidade de
Aveiro, Instituto Universitdrio de Lisboa e Associacdo Académica da Universidade do
Minho.

2. Entrevistas a dirigentes em fungdes, bem como a antigos dirigentes de referéncia pelo
trabalho executado nas suas funcdes;

3. Identificacdo das consideragGes e propostas provenientes de féruns de discussdo, tais
como os descritos no Documento de Disposi¢es Transitorias da anterior Assembleia de
Revisdo de Estatutos da AAC, as propostas provenientes do periodo de Auscultagdo
Publica, bem como das conclusdes tidas na sessdo de Orgdos de Fiscalizagdo e
Investigacdo dos 1.2 e 2.2 Férum ARE.

Entrevistas a elementos de relevancia para o tema

Na identificacdo de pessoas a entrevistar, tomou-se a decisdo de submeter a entrevista os atuais
e antigos dirigentes da Comissdo Disciplinar e do Conselho Fiscal. Além disso, foram
entrevistados outros elementos que estiveram envolvidos em eleicdes no passado,
nomeadamente, funciondrios, antigos membros da ARE de 2015-2017 e outros diretamente
relevantes. No grafico seguinte, é possivel visualizar a percentagem da origem dos
entrevistados.
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E ainda pertinente mencionar que alguns dos entrevistados estiveram em contacto com versdes
antigas dos EAAC, nomeadamente 2011 e 2017, pelo que ao longo das entrevistas levaram a
cabo uma analise comparativa entre as varias versdes. Entre as altera¢cdes na sua globalidade,
destacam-se a alteracdo da composicao do CF, passando a ter mais membros devido a divisdo
entre 12 e 22 contingentes, e a criacdo da CD.

Analise aos Regimentos Internos do Conselho Fiscal e Comissao Disciplinar

Tendo em conta as normas previstas nos Estatutos, surgem os Regimentos Internos para
especificar alguns pontos da atividade deste dois drgaos. Nesta analise consta informagdo de
cada Regimento dos érgdos em questdo no mandato de 2022/2023. Note-se que ndo foram
analisados os Regimentos do mandato atual, por face a tomada recente de posse dos érgaos
supracitados e estes ainda nao terem aprovado o Regimento Interno para o mandato elegivel.

Assim sendo, cumpre explicitar primeiramente a comparagdo entre os EAAC e o Regimento
Interno do CF/AAC:

1. Ocorre varios pontos novos e Uteis para a prossecucao dos trabalhos como os referentes
ao art. 39, secretdrios permanentes; art. 52, convocatdria; art.62, reunides e atas, entre
outros;

2. Verifica-se que os pontos que provém dos Estatutos ou estao efetivamente iguais ao do
gue consta no documento oficial (como o artigo 2.2 do Regimento) ou ocorre uma
generalizacdo, estando mais especifico o topico nos Estatutos (como o art. 42 do
Regimento);

3. Realgar que as Competéncias do Presidente no Regimento em comparagdo com os
Estatutos estdo muito mais especificas, enquanto no primeiro documento tem 9 alineas
o outro sé tem 3. Importante salientar também as competéncias previstas para a vice-
presidéncia.
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Em suma, quanto ao tema supracitado é necessario referir que muitas normas previstas em
Regimento estdo iguais ao presente nos EAAC e muitas das vezes quando nao estao tdo precisas
quanto os Estatutos, estdo de igual forma presentes, mas com outro tipo de palavreado.

No que toca a comparagdo entre o Regimento Interno do CD/AAC e os EAAC, cumpre informar:

1. Note-se que no art. 12 do presente Regimento refere a ratificacdo da eleicdo do drgao
em questdao em Assembleia Magna (sendo que esta pratica ja ndo esta presente nos
atuais EAAC), como também cabe referir que a numeracgdo dos artigos que conta na
Definicdo estdo incorretos face ao previsto nos EAAC para o mesmo artigo Definicao
(art. 49);

2. As competéncias quer do 6rgdo, quer do seu Presidente estdo muito mais delineadas
nos Estatutos do que no regimento. Cabe salientar o art. 22 do regimento que ressalva
gue um dos membros tera a competéncia da liga¢cdo a cada um dos Conselhos
Intermédios devendo estabelecer o contacto uma vez por més (esta informagdo é nova
e ndo encontra-se prevista nos Estatutos);

3. No que refere as questdes de Processo e competéncias do CD, nada acresce ao que ja
consta no EAAC. Convém, referir, que nos Regimento nada aponta quanto a estrutura
que o processo deve ter;

4. Verifica-se igualmente na parte final do Regimento, a cépia do que estd presente nos
EAAC, a partir da Cessacdo de Fungdes.

Em suma, quanto ao tema supracitado é necessario referir que quase todas as normas previstas
em Regimento estdo iguais ao presente nos EAAC e muitas das vezes quando ndo estdo tdo
precisas quanto os Estatutos, estdo de igual forma presentes, mas com outro tipo de palavreado.
Cabe referir que enquanto no Regimento Interno do CF ainda ocorre uma explicitagdo das
normas para convocatéria e tipos de reunides, aqui ndo ha qualquer informacao.

Comissdo Disciplinar

Considerada por muitos dos entrevistados o “6rgdo fantasma” ou com “falta de sentido de
existéncia”, sendo, na globalidade, a opinido dos visados que existe a necessidade da revisao
das tramitagOes estatutarias deste drgao.

Refere-se que ha duvidas, pelo texto estatutario, relativamente aos poderes da Comissdo
Disciplinar no que diz respeito a capacidade de iniciativa investigativa, por suspeita, sem
necessidade de queixa ou conhecimento objetivo de pratica de facto constitutivo de ilicito
disciplinar. O entrevistado que levantou esta questdo, defende também que a CD deve ter essa
capacidade, por sua prépria iniciativa, desde que devidamente fundamentada e ponderada a
razoavel probabilidade de se ter dado a pratica desse mesmo facto ilicito disciplinar.

Também foi mencionado que ndo se tem visto, desde a sua criagdo, trabalho efetivo da
Comissdo Disciplinar, afirmando que os seus poderes deveriam estar no CF, sendo que devia
haver uma divisao otimizada deste que possibilitasse esta centralizagao.
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Foi acrescentado que os artigos referentes a Comissado Disciplinar ndo sao claros para a maioria
dos estudantes. Foram classificados com uma linguagem muito prdpria, aliada ao estudo de
Direito, que muitos associados consideram confuso, pouco claro e dificil de compreender.

Foi ainda referido que, ndo tendo uma base de dados fidedigna, é dificil chegar aos dados das
pessoas que sdo alvo de investigacdo e, indo mais longe, observou-se que as sangbes e
consequéncias previstas nunca vdo propriamente avante, uma vez que ndo existem “poderes
legais” na AAC.

Em contrapartida, hd necessidade de manter a diferenca entre quem investiga e quem julgue.
Primeiramente para manter o processo idéneo e justo, e em conformidade com o exemplo da
Lei Nacional.

No que concerne ao Artigo 862, houve quem recomendasse aplicar-se, com as devidas
adaptacOes, as consideracdes relativas ao referido sorteio no CF a CD.

Um dos entrevistados acrescenta que a forma como a CD estd construida ndo possibilita o seu
melhor funcionamento, e que a simplificagdo do drgdo iria melhorar muito a taxa de conclusdo
dos processos. O facto de o nimero de membros ser reduzido tendo em consideragdo o trabalho
gue desempenha, ndo permite que acompanhe de forma eficiente todas as estruturas. Ha
muitas formalidades que inviabilizam os trabalhos. Os procedimentos que tem de respeitar ndo
estdo, muitas vezes, bem explicados e isso faz com que os trabalhos demorem.

Relativamente as sancdes, foi levantada a questdo de ndo serem suficientes, referindo um dos
inquiridos, que o problema esta no tipo de san¢des. Porém, admite que ndo ha capacidade para
aplicar san¢bGes monetarias. Ainda assim, realca que é preciso pensar noutro tipo de
consequéncia, além de se deixar de ser sécio, principalmente porque este tipo de sangao afeta
pouca gente. Por exemplo, quem estd em finais de mandato, nao é lesado com o impedimento
de exercer funcgdes.

Conselho Fiscal

A propdésito do CF foi levantada a questdo de a linguagem estatutdria ser muito juridica e as
vezes gerar dificuldades na andlise de certos processos e competéncias. Contudo, o facto de
funcionar em conselho é um beneficio, pois ndo deixa a cargo de uma s pessoa a decisdo sobre
todos os 6rgdos da casa.

Um dos entrevistados mencionou a fragilidade do artigo 5792, ponto 5, sendo que o sorteio que
é definido para os membros dos Plenos, apesar dos beneficios, pode resultar numa perda do
potencial membro da equipa. Propds-se que passe a haver uma proposta preliminar por parte
do Presidente e no caso deste ndo ser unanime, se recorrer, subsidiariamente, ao sorteio.

Outro entrevistado refere que concorda que no 6rgdo haja os plenos e diz que haver estas fases
de decisdo (em cadeia), permite que o érgdo seja mais imparcial e com um fio condutor
(seguimento na decisdo).

Uma das propostas consiste em criar estatuariamente um mecanismo de Divisdo (Pelouro),
desempenhado por membros do Conselho Fiscal, que irdo fazer o trabalho da investigacao de
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um determinado processo, ndo obtendo voto na decisdo final do Pleno adjudicado ou no
Plendrio no caso de haver uma possibilidade de caso de recurso. Importante aqui ressalvar que
ao pensarmos nesta sugestdo, teriamos de alterar a composi¢dao do préprio 6rgdo tendo em
conta a adicdo de trabalho, mas isto ja cabe ao plendrio da ARE fazer o juizo. Um dos
entrevistados também ponderou a possibilidade de haver a criagcdo de um Pleno, dentro do CF,
que fique encarregue, especificamente, do controlo contabilistico.

Ha quem considere que as competéncias da CD e CF sdo muito proximas e as vezes tratam da
mesma coisa, mas como sdo 6rgaos separados, a produtividade ndo é a melhor. Se se unissem,
trabalhariam melhor e aturariam mais rapidamente.

Surgiu também uma proposta de alteracdo do processo de fiscalizacdo dos nucleos.

RelagBes processuais com orgdos intermédias de delegacdo e especializacao

Um dos temas mais levantados em tramitacdes de processos de conflito de competéncias foi o
caso do Grupo Ecolégico contra o Nucleo de Estudantes da Economia. Existe uma controvérsia
relativamente a decisdo feita pela Divisdo do Conselho Fiscal, havendo uma discdrdia
relativamente a conclusdo final do processo. No entanto, hd uma concordancia sobre a
complexidade do tema, pelo que muitos entrevistados afirmam que este tipo de processos, no
campo das secgOes culturais deveria ficar mais esclarecido, para processos de conflitos de
competéncias no futuro.

Participacdo de 6rgaos de fiscalizacdo e investigacdo junto dos atos eleitorais
Esta tematica vem sempre presente em qualquer ato eleitoral na nossa casa. Mais pela presenca
do CF do que da CD nos atos eleitorais.

Considera-se que a Comissdo eleitoral ndo devia ser da competéncia do CF, porque o érgao fica
retido e ndo consegue exercer as suas fungdes. Um dos entrevistados defendeu que devia ser
criado um érgao, “Comissao Eleitoral da AAC”, retirando essas fun¢bes ao CF.

Ambos os orgdos deveriam ter a presenga de um membro observador em todas as elei¢des,
inclusive, houve membros entrevistados que mencionaram que a Comissao Disciplinar também
deveria ter um membro observador nas elei¢des dos Orgdos de Delegacdo e Especializacdo,
coisa que nos Regulamentos eleitorais nao existia.

Constituicdo dos dérgaos

Alteracdo dos Orgdos existentes

No decorrer das entrevistas, apurou-se a opinido dos entrevistados relativamente a
possibilidade de existéncia de um Org3o Fiscal relacionado com aspetos de prestacdo de contas

e controlo financeiro da AAC e de um Org3o Jurisdicional relativo a controlo estatutdrio, legal e
disciplinar, com um cariz eminentemente juridico. As opinides foram bastante divididas.
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Quem ndo concorda com esta alteracao, levanta argumentos como a nao necessidade, tendo
em consideracdo as atuais competéncias de controlo financeiro do CF, em conjunto com o
tesoureiro, fazendo com que se assegurem os principios basicos da AAC, e os direitos e deveres
dos seus associados.

Ainda assim, hd quem admita a possibilidade de haver a criagcdo de um Pleno, dentro do CF, que
fique encarregue, especificamente, do controlo contabilistico.

Alguns dos entrevistados considera que tal é alcangdvel simplesmente através de um aumento
do nimero de pessoas do CF, bem como melhor divisdao das competéncias deste, formando algo
como “pelouros” de fiscalizacdo financeira, investigacao, etc.

Um dos entrevistados mencionou que ainda que a proposta pudesse ser benéfica, parece-lhe
algo perigoso, na medida em que podia originar “batalhas de fun¢des” dentro da AAC.

Vdrios entrevistados referem que o aumento do nimero de membros do CF, aumento a
capacidade de organizacdo, resolveria esta questao.

Por outro lado, alguns entrevistados mostraram-se otimistas relativamente a esta divisao,
sobretudo devido a atual sobrecarga do CF e a falta de atuacao da CD. Assim, dividir e especificar
as funcoes, ao contrario do que é feito atualmente, poderia significar uma divisdo de tarefas
correta e balanceada. Esta medida poderia eliminar a necessidade de aumentar o nimero de
membros por érgao.

Método de eleicdo e NUmero de Membros

No que se refere ao método de eleicdo utilizado, a maioria dos entrevistados concorda que é
bastante adequado e o mais correto a adotar, uma vez que garante transparéncia.

Apenas um dos entrevistados acredita que o Método de Hondt seja o mais justo e legitimo,
deixando a ressalva que se este método fosse aplicado, o resultado da eleigdo poderia tender
para mais um lado (“grupos organizados”) e poderia levar a que este tipo de 6rgdo fosse
“tomado de assalto”. Conclui entdo que o método ja utilizado é o melhor, no sentido de garantir
a presenca de todas as partes e tornar os procedimentos mais transparentes. Refere ainda que
guanto mais pluralidade existir no CF, mais imparcial e transparente é o érgdo. Um outro
entrevistado relata que a votagdo para a CD nao deve ser como a do CF, porque a CD e CF tém
de ser os 6rgdos mais imparciais que temos. No caso da CD, devia ser eleito um representante
das secgbes desportivas, um das secgdes culturais, e um dos nucleos, e essas pessoas é que
deviam ser responsdveis pelos assuntos de investigacdo e rece¢ao de queixas.

Contudo, o mesmo n3o acontece com o nimero de membros. Os entrevistados reconhecem
que o CF fica sobrecarregado devido a falta de recursos humanos. Um dos entrevistados sugere
o alargamento do CF, havendo um pelouro especifico, alocado ao funcionamento da CD, isto &,
gue pudesse agir de um modo imediato na abertura de processos, por exemplo, e para colmatar
os casos em que a CD ndo consegue atuar no imediato. Houve quem defendesse o acrescento
de 4 membros, uma vez que ajudaria na tomada de decisGes, na produtividade, e no facto de
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existirem mais opinides. Ha ainda quem acredite que é imperativo um reforgo ou remodelagao
dos drgdos fiscalizadores, referindo que, ndo sendo possivel aumentar o nimero de membros,
a solucdo é novamente unir a CD e o CF. Também se destacou a necessidade de aumento de
membros no 22 contingente, uma vez que os associados que ndo sdo seccionistas desconhecem
o trabalho pormenorizado das sec¢Ges. Por esta razao acrescenta-se ainda que o vice-presidente
das secgoes devera sempre ser alguém vindo das sec¢gdes. O mesmo entrevistado é da opinido
gue todos os suplentes deverao ter trabalho para fazer, a semelhancga dos outros 6rgaos. Outro
entrevistado apresenta a proposta de existirem 18 efetivos e 9 suplentes.

Temas adicionais

No decorrer das entrevistas realizadas, foi dada a possibilidade de os entrevistados
mencionarem temas que considerassem relevantes, ainda que nao tivessem sido abordados ao
longo das questdes feitas. Assim sendo, foram levantados os seguintes assuntos:

e Resolugdo de casos omissos;

e Pretericdo, no contexto de demissdes, sobretudo de membros do CF e conselhos
intermédios (Desportivo, Inter-Nucleos, Cultural)

e Deixar explicito o modo de supléncia em todos os 6rgdos da casa, necessidade de haver
homogeneidade.

e Considera-se que a obrigacdo de fazer atas escritas gasta muito tempo da equipa,
recomendando que se admitam outras alternativas, como bastar-se pelas grava¢oes das
reunides e minutas.

e A questdo de os Conselhos terem competéncia de fiscalizacdo e deverem ser os
primeiros a intervir nesse ponto;

e Haver uma maneira de se efetivamente sancionar (ou seja, estipular mais quais os tipos
de sanc¢Ges que se pode aplicar).

e O facto de a solugdo poder passar por explicar nos Estatutos quais sdo os tramites de
cada processo e deixar de antemao prevenidos os casos em que os intervenientes
deixam de dar resposta, definindo um prazo de prescri¢do, por exemplo.

e Nos EAAC parte-se do pressuposto que a identidade do queixoso ndo é andnima a ndo
ser que ele expressamente o solicite. Depois de arquivados, os processos podem ser
consultados por todos os associados, nomeadamente o visado. Pode partir-se for
principio que a pessoa queixosa é andnima, a menos que ela propria expressamente
gueira expor a sua identidade.
Ha de facto poucos ou nenhuns casos de queixas andnimas, mas nao sabemos se é por
falta de informacdo que essa possibilidade existe.

e Aformacomo se obtém os dados ao fazer qualquer tipo de investiga¢do é muito pouco
eficiente porque é sempre a base de entrevistas e ndo ha uma agilizacdo.

Para além destas tematicas, foram abordados assuntos referente aos temas de outras
Comissoes Especializadas. Relativamente a Assembleia de Nucleos, referiu-se que ndo deve ser
apenas um érgdo consultivo. A DG é que acaba por decidir muitas coisas e os Nucleos acabam
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por ndo ter um papel tdo ativo. O mesmo entrevistado adianta que a AN deve ser mais um érgao
deliberativo, uma vez que os nucleos tém mais contacto com os estudantes.

Além disso, abordou-se o facto de a cooperacao entre nicleos e seccées dever ser promovida,
principalmente pela Dire¢do Geral. Sugeriu-se haver, pelo menos, uma reunido por ano, depois
das elei¢Ges de nucleos e sec¢des, no final do ano letivo.

Por ultimo, levantou-se a importancia de os nucleos apresentarem uma lista de suplentes.

Analise a legislacdo ou regulamentacdo em vigor, externa a AAC
Tribunal Constitucional e Tribunal de Contas

O Tribunal Constitucional, instituicdo responsavel pela fiscalizacdo da constitucionalidade é o
principal instrumento de garantia da Constituicdo, sem ela o exercicio pleno dos direitos
fundamentais de cada cidaddo ndo seria possivel.

Exerce fun¢Ges de natureza jurisdicional, mas ndo esta integrado no sistema de tribunais
comuns; tem autoridade especial no que diz respeito a juizos de conformidade de normas
juridicas com a Constituicdo e a interpretacdo da mesma, mas ndo estd sozinho na sua atividade
de controlo (nela participam, também, todos os tribunais do nosso sistema); tem a ultima
palavra em questGes de constitucionalidade, mas ndo se sobrepde ao legislador na sua tarefa
de criar novas normas. O Tribunal é um érgdo de soberania com o papel muito especifico de
garantir que o legislador é guiado pela Constituicdo no exercicio das suas competéncias.
Desempenha esse papel em didlogo constante com os outros poderes e instituigdes do Estado.

O controlo jurisdicional da constitucionalidade de normas é a fun¢do nuclear do Tribunal. Tendo
sido desenhado para exercer esta e todas as outras fungdes que a Constituicdo lhe atribui com
total independéncia, isencdo e rigor.

Composicdo do Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional é composto por treze juizes conselheiros: 10 sdo eleitos pela
Assembleia da Republica e 3 sdo cooptados (escolhidos) pelos juizes eleitos pela Assembleia da
Republica. Os treze juizes elegem entre si, por voto secreto, o Presidente e o Vice-Presidente do
Tribunal, que exercem as suas fungdes por um periodo correspondente a metade do mandato
de juiz: quatro anos e meio.

Funcionamento do Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional pode funcionar em sessdes plendrias, com a presenca de todos os
juizes conselheiros, ou em sec¢Ges. Existem trés sec¢bes, ndo especializadas, cada uma delas
composta pelo Presidente ou pelo Vice-Presidente e por mais quatro juizes.

As sessOes ndo sdo publicas, podendo, no entanto, as decisdes ser lidas, total ou parcialmente,
em sessdes publicas para o respetivo anuncio. A exce¢do sdo os casos em que o Tribunal decida
sobre a extingdo de partidos, de coliga¢cbes de partidos ou de organizagdes que perfilhem a
ideologia fascista. As decisdes do Tribunal sdo tomadas a pluralidade de votos, vencendo a
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posicdo que reunir maioria. Cada juiz tem um voto. O Presidente (ou o Vice-Presidente quando
o substitui) tem voto de qualidade (quando se verifica um empate na votacgao).

Competéncias do Tribunal Constitucional

A funcdo nuclear do Tribunal Constitucional é a fiscalizagdo da constitucionalidade de normas
juridicas. No ambito desta fungdo, o Tribunal afasta ou elimina normas contrarias a Constituicdo
ou impede a entrada em vigor de normas aprovadas pelos drgdos legislativos do Estado e das
Regides Autdnomas.

Por razoes relativas a separacao e equilibrio dos diferentes poderes do Estado, o Tribunal nao
pode avaliar a constitucionalidade de uma norma por sua prépria iniciativa. O Tribunal sé pode
pronunciar-se sobre uma norma se a questao lhe for apresentada por uma das entidades com
competéncia para requerer a fiscalizacdo da constitucionalidade (fiscalizacdo abstrata) ou, tal
como os outros tribunais, por uma das partes num processo judicial (fiscalizagdo concreta).

Assim, a fiscalizacdo da constitucionalidade reveste varias formas:

e Fiscalizacdo Abstrata

O Tribunal verifica se uma determinada norma constante de uma lei (ou outro diploma
normativo) é conforme a Constituicdo, independentemente da aplicagdo dessa norma a um
litigio judicial. Aqui pode subdivir-se em Fiscalizagdo Preventivas (controlo de
constitucionalidade é feito antes da publicacdo e entrada em vigor dos diplomas normativos) e
Fiscalizagao Abstrata Sucessiva.

e Fiscalizacdo Concreta

O Tribunal é chamado a avaliar a constitucionalidade de uma norma concretamente aplicada
ou desaplicada por outro tribunal no processo de resolu¢ao de um litigio judicial.

O Tribunal de Contas é o érgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e
de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe. Aprecia a boa gestao financeira e
efetiva responsabilidades por infracGes financeiras.

Estdo sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas para além
das entidades do Estado, as associagbes publicas, associacbes de entidades publicas ou
associacGes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por
entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo, como é o caso da Associacdo
Académica de Coimbra.

Assim, a AAC como uma associacdo que representa estudantes universitarios e que recebe
subsidios publicos, esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, o que representa que as
suas contas, orcamentos e atividades financeiras podem ser auditadas e fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas para garantir a correta utilizacdo dos recursos publicos e a conformidade
com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
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Cddigo do Processo Penal

Numa instituicdo democrdtica, ndo sé é importante constituir os varios poderes, separada e
interdependentemente, prossecutores das varias tarefas e fun¢des com vista as suas finalidades,
mas também definir os seus modos de funcionamento. Assim sendo, no ambito desta Comissao,
analisamos o Cédigo do Processo Penal, especialmente os seus principios, para que nos
orientem nesta revisdo, bem como as categorias de crime, para que nos auxiliem na eventual
tipificacdo ou especificacdo de factos que possam constituir ilicitos disciplinares e como se
devem encarar.

Principios:

No que diz respeito aos principios, ha principios relativos a promoc¢ao processual, a prossecucao
processual, a apreciacdo de prova e a forma do processo.

A. Relativos a promocgdo processual:
1. da oficialidade;
2. dalegalidade;
3. daacusacdo.
B. Relativos a prossecucdo processual:
1. dainvestigacao;
2. do contraditério;
3. dasuficiéncia;
4. da concentragao.
C. Relativos a apreciagdo de prova:
1. da livre apreciagao de prova;
2. indubio pro reo;
3. dainvestiga¢do e verdade material.
D. Relativos a forma do processo:
1. da publicidade;
2. daoralidade;
3. daimediagao.

A.1) O principio da oficialidade, relativo a promogdo processual penal, significa que a iniciativa
e prossecu¢do processuais incumbem ao MP enquanto entidade independente e auténoma.
Essa iniciativa e prossecucdo processuais do MP sdo desencadeadas pela noticia do crime,
através da qual o MP, por conhecimento proprio, por intermédio dos érgdos de policia criminal
ou mediante denuncia, toma conhecimento da eventual pratica de um crime e procede a
abertura de inquérito, para averiguar da pratica desse crime e do respetivo agente. O principio
da oficialidade, que se reporta a abertura do processo penal, ndo é absoluto, mas comporta
limites, como nos casos dos crimes semipublicos e particulares, em que a atuagao do MP estd
dependente ou condicionada por terceiros. No caso dos crimes semipublicos é necessario que o
titular do direito de queixa apresente a referida queixa perante o MP, para que este promova a
abertura do processo, e nos crimes particulares é necessario que o respetivo titular se queixe,
se constitua assistente e deduza acusagdo particular.

Este tem como limites:
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Art.492CPP- Legitimidade em procedimento dependente de queixa: Quando o procedimento
criminal depender de queixa, do ofendido ou de outras pessoas, é necessario que essas pessoas
deem conhecimento do facto ao Ministério Publico, para que este promova o processo.
Considera-se feita ao Ministério Publico a queixa dirigida a qualquer outra entidade que tenha
a obrigacdo legal de a transmitir aquele.

Art.509- Legitimidade em procedimento de acusa¢do particular: Quando o procedimento
criminal depender de acusacdo particular, do ofendido ou de outras pessoas, é necessario que
essas pessoas se queixem, se constituem assistentes e deduzam acusac¢do particular. O MP
procede oficiosamente a quaisquer diligéncias que julgar indispensaveis a descoberta da
verdade e couberem na sua competéncia, participa em todos os atos processuais em que
intervier a acusacdo particular, acusa conjuntamente com esta e recorre autonomamente das
decisGes judiciais.

Art.519- Desisténcia de queixa ou acusacao particular: a intervencdo do Ministério Publico no
processo cessa com a homologacdo da desisténcia da queixa ou da acusagao particular. Se o
conhecimento da desisténcia tiver lugar durante o inquérito, a homologagdo cabe ao Ministério
Publico; se tiver lugar durante a instrucdo ou o julgamento, ela cabe, respetivamente, ao juiz de
instrucao ou ao presidente do tribunal.

A.2) Principio da legalidade- nullum crimen sine lege (ndo ha crime sem lei prévia);

Principio da legalidade da iniciativa: significa que o Ministério Publico, além de deter, em regra,
o monopodlio de abertura do processo penal (principio da oficialidade), esta vinculado a agir
processualmente sempre que adquire noticia do crime. Sempre que adquire conhecimento da
pratica de um crime (por conhecimento préprio, por intermédio dos drgdos de policia criminal
ou mediante denuncia) é obrigado, em regra, a proceder a abertura de inquérito, sendo de
rejeitar juizos de oportunidade ou conveniéncia neste dominio.

A.3) “O processo criminal tem estrutura acusatdria, estando a audiéncia de julgamento e os atos
instrutdrios subordinados ao principio do contraditério”. O processo penal, do ponto de vista
estrutural, caracteriza-se por ser uma disputa entre duas partes (acusacgdo e defesa, isto &, entre
o Ministério Publico e o arguido) que é pautado por um terceiro (o juiz ou tribunal), a quem,
numa posicao de independéncia ou “super partes”, incumbe apreciar o caso que lhe é
submetido pela acusagdo, ndo podendo condenar para além da acusagdo (limite material da
sentenca). No ambito do principio do acusatério, a acusagdo, proferida pelo MP, assume um
papel fundamental ou decisivo no processo penal, pois esta fixa o objeto do processo e
repercute-se na validade de atos processuais posteriores, sob pena de eventual nulidade desses
atos (como ocorre com o despacho de pronuncia e a sentenca).

B.1 e C.3) O principio da investigacdo reporta-se, em especial, a matéria de prova. Este principio
significa que o tribunal tem o poder-dever de investigar os factos sujeitos a julgamento, indo
além dos contributos dados pelas partes (em especial, através da prova que estas carrearem
para o processo), de modo a encontrar a verdade material dos factos e obter uma decisdo mais
justa no ambito do processo penal. Este incumbe, inclusive, o préprio MP a recorrer da decisdo
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proferida pelo tribunal no caso de, posteriormente, advir informacdo que desminta ou altere a
percecdo de factos ou alegacGes anteriormente tidos como verdade.

B.2) O principio do contraditério mais ndo é que a concessdo a cada uma das partes da mesma
«quantidade» e «qualidade» de oportunidades para intervir no processo. A cada «acdo», a sua
«reagaon.

B.3) O principio da suficiéncia penal visa garantir a concentragdo e continuidade do processo,
prevenindo a ocorréncia de obstdculos a procedéncia da acao, sendo que o processo penal é
promovido independentemente de qualquer outro.

B.4) De acordo com o principio da concentragdo, os atos processuais devem ser praticados numa
sO audiéncia ou em audiéncias temporalmente préximas, para que a percecao da matéria ndo
se perca ou desvaneca. Neste ambito, fala-se, a este propdsito, de “concentracdo espacial” (ou
principio de localizacdo) e “concentragdo temporal”. A concentracdo espacial corresponde a
necessidade da audiéncia de discussdo e julgamento se desenrolar no mesmo local, onde
deverdao comparecer todos os participantes processuais (a sala de audiéncia), enquanto a
concentragdo temporal significa que a audiéncia, uma vez iniciada, deve decorrer de forma
continua (continuidade da audiéncia) até ao seu encerramento.

C.1) O julgador é livre, ao apreciar as provas, embora tal apreciacdo seja “vinculada aos
principios em que se consubstancia o direito probatério e as normas da experiéncia comum, da
I6gica, regras de natureza cientifica que se devem incluir no ambito do direito probatério”.

C.2) O principio in dubio pro reo, traduz-se em, no caso de duvida, se dever decidir a favor do
“réu”, que se manifesta pela presungdo de inocéncia, pela qual se ilide que toda a gente é
inocente até ser condenada por sentenga transitada em julgado.

D.1) O principio da publicidade é aplicavel a qualquer fase do processo penal, inclusive a fase de
inquérito. Dele decorrem os direitos de assisténcia, pelo publico em geral, de realizagdo do
debate instrutdrio e dos atos processuais na fase de julgamento, narragao dos atos processuais,
ou reproduc¢do dos seus termos, pelos meios de comunicagdo social, consulta do auto e
obtencgao de cdpias, extratos e certiddes de quaisquer partes dele. No entanto, ndo é absoluto,
porque nao abrange os dados relativos a reserva da vida privada que ndo constituam meios de
prova e porque o tribunal pode decidir sujeitar o processo a segredo de justica, nomeadamente
para protecao dos direitos de algum dos sujeitos ou participantes processuais ou, no decurso da
fase de inquérito, para tutela dos interesses da investigacdo ou dos direitos dos sujeitos
processuais.

D.2) O principio da oralidade significa que os atos processuais do processo penal devem ser
praticados oralmente na presenca dos participantes processuais.

D.3) O principio da imediacgdo exige, assim, uma relagdo de proximidade (fisica e temporal) entre
os intervenientes processuais e o tribunal, de modo a que este possa ter uma perce¢ao prépria
(e autorizada) dos elementos que servirdo de base para a fundamentacdo da decisdo
jurisdicional. Isto significa que a decisdo jurisdicional s6 pode ser proferida por quem tenha
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assistido a producao de prova e a discussao da causa entre a acusacao e a defesa e que esta seja
proferida o mais rapido possivel apds o término da audiéncia de discussdo e julgamento, bem
como a necessidade de, na apreciacdo da matéria probatéria, ser dada preferéncia aos meios
de prova que estejam em relagdo mais direta com os factos probandos (os meios imediatos).

Categorias de crime relativamente a legitimidade de iniciativa e manutenc¢do do processo:

Crime publico: E um crime para cujo procedimento basta a sua noticia pelas autoridades
judicidrias ou policiais, bem como a denuncia facultativa de qualquer pessoa. As entidades
policiais e funcionarios publicos sdo obrigados a denunciar os crimes de que tenham
conhecimento no exercicio de funcdes. Nos crimes publicos, o processo corre mesmo contra a
vontade do titular dos interesses ofendidos.

Exemplos: Homicidio (art.1312CP); Infanticidio (Art. 1362CP); Homicidio por negligéncia (Art.
137°CP); Violéncia doméstica (Art. 1522CP); Sequestro (art.1582CP); Rapto (Art. 1612CP); Furto
qualificado (Art. 2042CP); Roubo (Art. 2102CP); Dano qualificado (Art. 2132CP); Burla qualificada
(Art. 2189CP); Corrupgéo ativa (Art.3749CP).

Crime semipublico: E um crime para cujo procedimento é necessaria a queixa da pessoa com
legitimidade para a exercer (por norma o ofendido ou seu representante legal ou sucessor). As
entidades policiais e funcionarios publicos sdo obrigados a denunciar esses crimes, sem embargo
de se tornar necessario que os titulares do direito de queixa exer¢cam tempestivamente o
respetivo direito (sem o que ndo se abrira inquérito). Nos crimes semipublicos é admissivel a
desisténcia da queixa.

Exemplos: ofensa a integridade fisica por negligéncia (Art. 1482 CP); ameagas (Art. 1532 CP);
violagdo de domicilio (Art. 1902 CP); furto simples (Art. 2032CP); abuso de confianga simples
(Art. 2052 CP); dano simples (art. 2052 CP); burla simples (art. 2172 CP); subtracdo de menor
(Art. 2492 CP); violagdo da obrigacdo de alimentos (Art. 2502 CP).

Crime particular: E um crime cujo procedimento depende da prévia constituicio como assistente
da pessoa com legitimidade para tal (normalmente o ofendido com a pratica do crime, ou seu
representante ou sucessor) e da oportuna dedugdo da acusagdo particular por essa pessoa.

Os mais divulgados sdo os crimes contra a honra (injuria e difamacao, bem como alguns crimes
contra a propriedade entre pessoas com lagos de parentesco proximo).

Exemplos: difamacdo (Art. 1802 CP); injuria (Art. 1812 CP); difamacdo e injuria com publicidade
e caltnia (Art. 1832 CP); ofensa a memoria de pessoa falecida (Art. 1852 CP)

Também ha casos especificos de crimes cuja categoria se altera mediante nuances do factoilicito
criminal.

Por exemplo: ofensas a integridade fisica simples: € um crime semipublico, mas terd caracter
publico, quando cometido contra agentes das forgas e servigos de seguranga, no exercicio das
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suas fungdes ou por causa delas; Coacdo: publico, mas sera semipublico quando cometido entre
conjuges, ascendentes e descendentes, adotantes e adotados, ou entre pessoas, de outro ou do
mesmo sexo, que vivem em situacdo andloga as dos conjuges; Crimes contra a liberdade sexual:
semipublico quando cometido contra maior de idade e publico quando cometido contra menor
ou deles resultar o suicidio ou morte da vitima;

A categoriza¢do de um crime como publico, semipublico ou particular é, no fim, uma opgdo do
legislador que deve refletir acerca de se o bem a proteger é predominantemente individual ou
coletivo.

Outros Estatutos

Associacdo Académica da Universidade de Aveiro
O é6rgao fiscalizador é o Conselho Fiscal e de Jurisdicdo, cujo mandato tem a duragdo de 1 ano.

O conselho fiscal e de jurisdicdo é composto por 5 membros: presidente, vice-presidente, dois
secretdrios e um relator. Os elementos sdo eleitos pelos membros, anualmente, em listas
independentes dos outros 6rgaos da AAUAv, através do método de Hondt. A eleicdo coincide
com a da Direcdo. Os seus membros ndo podem cumular com quaisquer outras funcdes no seio
da AAUAv.

Compete ao Conselho Fiscal e de Jurisdigdo:

e Fiscalizar a implementagdo e o devido cumprimento dos estatutos e os diversos
regulamentos existentes em toda estrutura da AAUAv;

e Aplicar aos sdcios as sangdes previstas pelos estatutos;

e Fiscalizar a administracdo da Diregao da AAUAV e Coordenagao dos Nucleos;

e Instaurarinquéritos fundamentados a atuacdo financeira ou administrativa de qualquer
drgao, comissdao ou nucleo da AAUAv, por iniciativa prépria, ou em consonancia com o
disposto nos presentes estatutos ou regulamento disciplinar;

e Elaborar parecer sobre o Plano de Atividade e Orgcamento Geral da AAUAv;

e Elaborar parecer sobre o relatério de atividades e contas preliminar e final da AAUAv, a
apresentar em Assembleia Geral ordinaria;

e Recomendar a Direcdo a exoneracdo da Coordenacdo de um nucleo, na sequéncia dos
resultados de um inquérito;

e Verificar o relatério de atividades e contas preliminar e final da AAUAv, no prazo de 15
dias, aprova-lo ou rejeita-lo e assinar com o Vice-presidente das Finangas e patrimdnio
da direcdo os balancetes, o balango geral, a demonstra¢do de resultados, os anexos e o
inventario de bens da AAUAv;

e Assegurar a gestdao da AAUAv, conjuntamente com a mesa da Assembleia Geral, nos
casos previstos neste Estatuto;

e Substituir a mesa da Assembleia Geral em caso de demissao desta;

e Assegurar todas as demais competéncias que lhe sejam legalmente determinadas.

e Emitir declara¢des de conformidade ou ndo conformidade legal, quando for legalmente
ou estatutariamente obrigatdrio, quando for solicitado ou por sua livre iniciativa.
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Os membros da AAUAv tém o direito de requerer ao presidente do CF, num n2 minimo de 5%
dos membros, a instauracao de um inquérito fundamentado a qualquer érgao da AAUAv , num
prazo de 20 dias, a contar do conhecimento que os membros da AAUAv tiveram dos factos
justificativos de um inquérito aos 6rgaos da AAUAv.

Sancgoes disciplinares sdo aplicaveis a todos os membros, independentemente da sua categoria,
e podem ser: a adverténcia, a suspensdo e a exclusdo. Estas sanc¢bes sdo reguladas pelo
Regulamento Disciplinar da AAUAv, que é aprovado em Assembleia Geral. Pertence a direcdo
da AAUAv o poder disciplinar.

O Conselho Fiscal e de Jurisdicdo considera-se demissiondrio quando a maioria dos seus
membros sejam demitidos ou apresentem a sua exoneragao. Em caso de demissao do Conselho
Fiscal, a Mesa de Assembleia Geral devera convocar elei¢cGes intercalares para o drgao
demissiondrio num prazo de trinta dias.

Para efeitos praticos, constitui infracdo disciplinar o comportamento, por acdo ou omissdo, que
implique: a violagdo culposa de qualquer dos deveres previstos na lei, nos estatutos e nos
regulamentos aplicaveis; a pratica de atos de violéncia ou coacdo fisica ou psicoldgica sobre
outros estudantes, designadamente no quadro das “praxes académicas”. Consideram-se
também abrangidas as condutas dos estudantes que, ainda que ocorridas fora das instalagées
universitdrias e ou do ambito de atividades de indole académica, sejam suscetiveis de afetar o
prestigio, a consideracdo social e o bom-nome da Universidade de Aveiro.

O direito de instaurar processo disciplinar prescreve passado um ano sobre a data em que a
infracdo tiver sido cometida. Além disso, prescreve igualmente quando, recebida uma
participagao ou conhecida a infragdo por parte dos érgdos em causa, ndo seja instaurado o
competente processo disciplinar no prazo maximo de 30 dias. A instauragdo de processo de
inquérito suspende, até a sua conclusdo, os prazos prescricionais. Relativamente a infragdes
praticadas por estudantes cuja matricula venha posteriormente a caducar, o processo prossegue
até final, ficando a execugao das sangdes suspensa até nova matricula.

No que refere a caracterizacdo das sangdes:

e Asancgdo de adverténcia consiste num mero reparo pela infragao praticada.

e A sangao de multa é fixada em quantia certa e ndo pode exceder metade do valor da
propina anual devida pelo estudante em causa.

e A sancdo disciplinar de suspensdo temporaria das atividades escolares consiste no
afastamento do estudante das atividades letivas durante um periodo minimo de 30 e
maximo de 120 dias. A execugdo da sanc¢do faz -se sem prejuizo da possibilidade de o
aluno se apresentar a época de exames, independentemente do tipo de avaliagdo
estabelecida pelo docente para a unidade curricular em causa. A sancdo podera ser
substituida pela realizagdo de servigos a favor da comunidade universitaria, que consiste
na realizacdo de tarefas de reduzida complexidade, mas com elevado interesse ou
relevancia institucional. A prestacdo dos servicos é fixada entre 120 e 480 horas, ndo
podendo exceder as quatro horas didrias, nem coincidir com as atividades escolares,
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incluindo os diferentes momentos de avaliacdo, apenas podendo ser cumprida em dias
Uteis.

e A sancdo disciplinar de suspensao temporaria da avaliacdo escolar durante um ano
implica que o estudante sé possa submeter -se a qualquer momento de avaliagcdo apds
o decurso de um ano contado da data da notificacdo da referida decisao.

e Ainterdicdo da frequéncia da instituicdo até cinco anos consiste na impossibilidade de
o estudante manter uma inscricao vdlida na Universidade de Aveiro por um periodo
minimo de seis meses e maximo de cinco anos.

A determinacdo da sancdo aplicdvel é feita em funcdo da culpa do estudante e das exigéncias
de prevenc¢do, mas também se devera atender a todas as circunstancias que deponham a favor
ou contra o estudante, considerando-se especialmente:

a) A intensidade do dolo ou da negligéncia;

b) Os sentimentos manifestados no cometimento da infracdo e os fins e os motivos que o
determinaram;

c) A conduta anterior e posterior ao facto;

d) O grau de perturbacdo da ordem académica;
e) O dano produzido;

f) Grau dailicitude do facto;

g) CondigcGes pessoais do estudante e a sua situagdo econdmica.

A sancdo de adverténcia é aplicavel a infracGes leves e meramente culposas, e designadamente
aos estudantes que: ndo observem os procedimentos estabelecidos, sem que dai resulte
prejuizo relevante; pratiquem qualquer ato injustificado que perturbe levemente o normal
funcionamento das atividades académicas; omitam informacdo que deva ser do conhecimento
da instituicao.

A sancdo de suspensdo temporaria de atividades escolares é aplicavel quando haja negligéncia
grosseira ou grave desinteresse pelo cumprimento dos seus deveres, designadamente aos
estudantes que: desrespeitem, sem consequéncias importantes, as instrugOes
institucionalmente legitimadas de outros membros da comunidade universitaria; prestem falsas
declarag¢des sobre justificacao de faltas; usem ou permitem que outrem use ou se sirva de bens
ou equipamentos cuja posse |hes estava confiada, para fim diferente daquele a que se destinam;
reincidam na pratica das infragdes sanciondveis.

A sancdo de suspensdo da avaliagcdo escolar durante um ano é aplicavel a infragGes graves,
designadamente aos estudantes que: perturbem a celebracdo de atos académicos ou o
cumprimento das disposi¢cdes regulamentares e legais aplicaveis; promovam condutas
suscetiveis de ofender a credibilidade, o prestigio ou a confianga da Universidade ou dos
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membros que a integram e ndo sejam suscetiveis de ser consideradas como faltas muito graves;
levem a cabo ag¢des tendentes a falsear ou a defraudar os mecanismos destinados a avaliacdo
de conhecimentos; permane¢am nas instala¢cdes da Universidade embriagados ou sob o efeito
de substancias estupefacientes e psicotrdpicas, perturbando ilegitimamente com tumultos,
vozearias ou desordens o normal decorrer das atividades académicas; provoquem danos ou
facam uma utilizacdo inadequada das instalagdes, objetos ou bens pertenca da instituicao, com
consequéncias graves; pratiqguem atos de manifesta violéncia psicoldgica sobre outros
estudantes.

A sancdo de interdicdo da frequéncia até cinco anos é aplicavel a infracbes muito graves,
designadamente aos estudantes que: ofendam fisicamente qualquer membro da comunidade
universitdria; faltem ao respeito de forma grave a professores, investigadores, estudantes,
orgdos de gestdo, ou trabalhadores ndao docentes; reincidam na pratica de infracdes graves; se
oponham de forma violenta a celebracdo de atos académicos; falsifiquem, subtraiam ou
destruam documentos académicos; adotem comportamentos gravemente ofensivos

designadamente em razao da raca, religido, sexo, lugar de nascimento, ou opcao politica.

Instituto Universitario de Lisboa

No Instituto Universitdrio de Lisboa, o Conselho Fiscal é o érgao fiscalizador em matéria
financeira, e é eleito anualmente. Este é composto por um Presidente, um Vice-Presidente e um
Secretario. Compete ao Conselho Fiscal:

e Informar a Mesa da Assembleia-Geral sobre as matérias que julgar convenientes;

e Zelar pelo cumprimento dos Estatutos, advertindo a Dire¢do de qualquer irregularidade
que detetar;

e Examinar mensalmente as contas da Diregdo e verificar se estdo exatas, apondo o seu
visto no respetivo balancete;

e Apreciar o relatdrio de atividades e de contas da Direcdo, dar sobre ele o seu parecer e
apresentd-lo na respetiva Assembleia-Geral;

e Apreciar as bases de orientacdo orcamental da Direcdo, dar sobre elas o seu parecer e
apresentd-lo na respetiva Assembleia-Geral;

e Solicitar a convoca¢do extraordindria da Assembleia-Geral sobre matérias da sua
competéncia;

e Assistir as reunides da Dire¢do, sem direito a voto, quando discutidas matérias da sua
competéncia e sempre que for solicitada a presenga de membros deste 6rgao;

e Fazer-se representar em todas as reunides da Assembleia-Geral.

Tem ainda um artigo referente as competéncias do Presidente, do Vice-Presidente e Secretario.

Relativamente ao dever de informagdo, o Conselho Fiscal deve responder a todas as consultas
formuladas pela Diregdao, no prazo de oito dias, devendo igualmente responder a todas as
questdes que |he forem colocadas no decorrer das Assembleias-Gerais, no ambito das suas
competéncias.

O Conselho Fiscal s6 pode continuar em exercicio com, pelo menos, dois dos seus membros.
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As deliberagbes sdo tomadas por maioria, tendo o Presidente voto de qualidade, em caso de
empate.

O Conselho Fiscal podera convidar qualquer pessoa a tomar parte nos trabalhos, sem direito a
voto.

O pedido de exoneracdo de qualquer membro efetivo do Conselho Fiscal é dirigido ao
Presidente, que o submeterd a apreciacdo do Conselho Fiscal, sendo dado conhecimento por
escrito ao Presidente da Mesa da Assembleia-Geral.

Arenuncia do Presidente do Conselho Fiscal, para ser efetiva, devera ser comunicada por escrito
ao Presidente da Mesa da Assembleia-Geral, que devera convocar uma Assembleia-Geral
extraordinaria para eleigdo intercalar de um novo Conselho Fiscal, que completard o mandato
anterior.

Em caso de renuncia de dois membros efetivos do Conselho Fiscal, devera o Presidente da Mesa
da Assembleia-Geral convocar uma Assembleia-Geral extraordinaria para eleicdo intercalar de
um novo Conselho Fiscal, que completara o mandato anterior.

O Conselho Fiscal é eleito na primeira volta do Processo Eleitoral, por maioria simples.

Associacdo Académica da Universidade do Minho

Na AAUMinho, as sang¢des disciplinares, que serao registadas em livro prdprio e exclusivo para
o efeito, sdo aplicaveis a todos os membros, independentemente da sua categoria, as quais
podem ser: a adverténcia, a suspensao; e a exclusdo.

Para o efeito, nenhuma sangdo sera aplicada sem a realizagdo de um inquérito prévio, com a
possibilidade de defesa do membro em causa, o qual deve ser avisado da sangdo em que esta
incurso e dos motivos que a determinam. O membro a quem for levantado o inquérito tera 15
(quinze) dias para apresentar a sua defesa, apés notificacdo. Ja na aplicacdo das san¢des ter-se-
do em conta os principios gerais de direito processual penal portugués vigentes a data da
infracdo.

O membro a quem seja aplicada qualquer sanc¢do terda a possibilidade de recurso para a Reunido
Geral de Alunos.

No que refere a adverténcia, que ficara registada para efeitos de reincidéncia, esta é aplicavel
nos casos de: violagdo dos estatutos por negligéncia ou sem consequéncias graves; nado
acatamento, por negligéncia, das deliberacGes, legalmente tomadas; acGes negligentes que
desprestigiam e prejudiquem a AAUMinho.

Por sua vez, a suspensdo, que implica a perda dos direitos de membro por tempo varidvel, de
acordo com a gravidade da falta, sem poder, contudo, exceder um ano, sera aplicavel, nos
seguintes casos: ndo acatamento doloso das deliberagcdes legalmente tomadas; violacdo dolosa
das normas estatutarias e regulamentares; provocacdo dolosa de prejuizos morais ou materiais
a AAUMinho, independentemente de indemnizacdo devida pelos danos causados, ao abrigo da
lei civil; reincidéncia em comportamento punido com adverténcia.
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Por ultimo, a exclusdo, que implica a perda definitiva dos direitos associativos, é aplicavel nos
seguintes casos: reincidéncia em comportamento punido com suspensdo; prejuizos,
considerados irrepardveis, morais ou materiais para com a AAUMinho.

O Conselho Fiscal e Jurisdicional, doravante designado por CFJ, é o 6rgao de fiscalizacdo e
jurisdicdo da AAUMinho. O CFJ é composto por nove membros. No cumprimento do seu
mandato, os membros do CFJ ndo poderdo integrar outros organismos, nucleos ou
departamentos com qualquer conexdo direta a AAUMinho.

Compete ao CFJ:

e Fiscalizar as atividades financeiras e administrativas da Direcdo da AAUMinho, ficando
esta obrigada a garantir todas as condicbes ao bom processamento dessa atividade e a
disponibilizar todos os documentos que com ela estejam relacionados;

e Realizar inquéritos a atuacdo financeira e/ou administrativa da AAUMinho por sua
iniciativa e sempre que a RGA ou Direcdo assim o delibere;

e Emitir um parecer sobre o orcamento e plano de atividades proposto pela Dire¢do da
AAUMinho;

e Dar o seu parecer sobre todos os assuntos por sua iniciativa ou quando para isso for
consultado pela Direcdo e/ou pela Mesa da RGA;

e Verificar o relatério de contas da Dire¢do no prazo de 15 (quinze) dias, emitindo um
parecer sobre o mesmo, positivo ou negativo, e assinar com o tesoureiro da Dire¢do os
balancetes, o balanco geral, a demonstracdo de resultados, os anexos e o inventario de
bens da AAUMinho;

e Aplicar sangdes aos membros.

e Convocar as RGA para a resolugdo de assuntos da sua competéncia;

e Redigir, sugerir alteracfes e sujeitar a aprovacdo em sede de RGA o regimento;

e Assegurar a gestdo da AAUMinho, conjuntamente com a Mesa da RGA, nos casos
previstos.

e Acompanhar a execucdo orcamental da AAUMinho em fungdo das atividades realizadas,
através da recegdo e anadlise periddica dos relatérios quadrimestrais de execugdo
orcamental a apresentar pela Dire¢do aos membros;

e Emitir um parecer sobre todas as operagdes de ambito financeiro que impliquem um
contrato de duracdo superior a do mandato da Dire¢do que assina 0 mesmo;

e Substituir a Mesa da Reunido Geral de Alunos em caso de demissdo desta.

O CFJ considerar-se-a demissionario, quando a maioria dos seus elementos se demita. O CFJ
pode demitir qualquer dos seus membros em reunido plenaria.

Analise dos Processos Disciplinares da AAC

A presente Comissdao analisou os processos presentes na Secretaria da AAC quanto aos
mandatos de 2021/2022 e 2022/2023 e importa salientar quanto a informacg&o que obteve:

Pagina 21 de 27



ARE 4

1. No mandato de CD/AAC de 2021 ocorreu a abertura de 12 processos e o arquivamento
de 3 processos;

2. Quanto aos tépicos abordados nos despachos e inquéritos verifica-se que as queixas
retratam principalmente sobre problemas relativos a eleicbes em varios érgaos da AAC
e problemas quanto a Plenarios quer de Nucleo e Secgdo;

3. Cabe referir que foi visualizado alguns documentos sem assinatura e que podem ser
guestionados quanto a sua viabilidade por outrem (visto virem da propria Secretaria da
AAC);

4. Em todos os processos visualizados ha um seguimento da sequéncia quanto a estrutura
aplicavel no despacho que averigua a abertura do processo em si, comecando com o
enquadramento da queixa, seguindo-se depois com a ordem da Legitimidade; do
Procedimento; da Decisdo; a Secretaria da AAC. Ja referente a decisdo do processo
verifica-se a fundamentacao e a decisdo.

5. Quanto ao mandato do CD/AAC relativo a 2022/2023 verificou-se a abertura de 5
processos, sem informacdo de qualquer arquivamento e/ou decisdo final;

6. Quanto as temadticas presentes, continua-se a verificar problemas relativos a atos
eleitorais para eleicdes em érgdos da AAC. Aqui verifica-se também que ocorreu mais
processos quanto as estruturas de Nucleos;

7. Cabe mencionar que, tal como verificado no mandato transato, ha documentos que nao
estdo assinados e a estrutura que é explicitada em pontos anteriores é seguida,
ocorrendo sé a diminuicdo de fundamentagdo da queixa em si.

Propostas provenientes do Documento de Disposi¢cdes Transitorias
As disposi¢Oes transitorias dos EAAC em vigor encontram-se no seu Titulo V, Capitulo II,
relevando para esta tematica o seu Artigo 2882.

No nimero 1 do artigo supracitado, é referido que as normas constantes do Artigo 579, relativas
a alocagdo direta dos membros Seccionistas do Conselho Fiscal, entram em vigor a data da
Tomada de Posse do Conselho Fiscal imediatamente a seguir a entrada em vigor dos presentes
Estatutos.

Por sua vez, no nimero 2 do mesmo artigo, consta que as normas relativas a eleicdo da Comissao
Disciplinar entram em vigor na primeira eleicao da Comissdo Disciplinar imediatamente a seguir
a entrada em vigor dos presentes Estatutos.

Propostas provenientes da Auscultagdo Publica

A auscultagdo publica da ARE/AAC 2022/2023, ocorreu entre os dias 4 de setembro e 31 de
outubro, com o propdsito de reunir o maximo de propostas provenientes dos associados da AAC,
de modo a contribuir para uma discussdao mais ampla e proficua que contribuisse para melhorar
o funcionamento da AAC.

No decorrer deste periodo recolheram-se varias opinides em relagio a esta Comissdo,
redirecionada ao CF e a CD.
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Grande parte das propostas submetidas mencionaram que a existéncia de um CF e da CD sé por
si cria entropia, referindo que as definicdes das suas competéncias ndo sdo claras, devendo
assim apostar-se na melhor clareza das tramita¢des processuais de ambos os 6rgaos. Dentro do
mesmo tema referiu-se a possibilidade de estabelecer datas especificas para a resolugdo de
qualquer processo (disciplinar/controlo estatutario/controlo de atos).

Ainda relativamente ao mesmo assunto, foi acrescentada a necessidade de se estabelecer uma
nogao clara de Comissdao Administrativa. Tal como mencionado pelo preponente, ha claramente
uma diferenca entre uma comissdo Administrativa e uma dire¢do, no entanto tem que se definir
bases suficientes para a seccdo se reerguer, sendo que para isso € necessario haver uma
clarificacdo normativa, ou seja, no fundo, legitimar estatutariamente como deve ser a acdo do
CF neste processo ou a sua hdo a¢do, caso seja a conclusdo do Plenario ARE/AAC.

A mesma pessoa sugeriu acrescentar ao Artigo 762EAAC, a criacdo de uma nova alinea entre as
atuais 10) e 11), referindo a necessidade de uma ata para consumar a conclusdo do
procedimento.

Dentro do campo dos Orgdo de Delegacdo e Especializa¢do, foi sugerido, que na eventualidade,
do Relatdrio de Atividades e Contas do érgdo ser reprovado em plenario, ser da responsabilidade
do Conselho Fiscal a sua elaboracdo. No mesmo ambito, foi proposto que na eventualidade da
reprovacdo do Relatdrio de Contas da Direcdo Geral, devera o Conselho Fiscal recorrer a uma
Auditoria Externa.

Um dos proponentes mencionou que deveriam estar definidas as fun¢des dos membros do
Conselho Fiscal nas festas académicas, de modo a conseguir manter a festa mais segura e idonea
a nivel legal e processual.

Mencionou-se a necessidade de rever novamente o método de eleicdo da CD, utilizando o
argumento da necessidade de ndo haver promiscuidade com o CF. O mesmo preponente sugeriu
também que se deveria aumentar os membros do segundo do contingente do CF.

No dominio da CD, uma das propostas feitas pelos associados foi no sentido de acrescentar aos
Artigos 682, 692 e 712EAAC, uma sanc¢ao para o caso de a pessoa contactada nao responder, de
tal forma que impeca o avancgo da investigacdo contra si (no fundo, uma sangdo por prejudicar
a investigacdo) e/ou um mecanismo de arquivo dos casos por falta de resposta (caso quem fez
a queixa ou testemunhas se recusem a participar, dentro dos seus direitos).

Dever-se-a também proceder a resolugdo estatutdria/normativa no caso do Presidente de
ambos os drgdos cessar fungdes por qualquer titulo.

Propostas provenientes do Férum ARE

Durante a elaboracdo deste relatdrio, procedeu-se a analise das conclusGes provindas dos dois
Foruns ARE, sendo que o 12 abrangia a participacdo de todos os dirigentes da casa e o 22 de
todos os associados. De entre os mesmos surgiram varias propostas, explanadas em seguida.

No ambito do campo processual da Comissdo Disciplinar, seguiu-se a proposta de pedir a
morada do associado aquando do inicio dos processos, para que os mesmos ndo ficassem
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estagnados por falta de resposta, sendo enviada uma carta registada com aviso de rececao.
Além disso, falou-se que em caso de prova de culpa, a CD ndo ter imperativamente de esperar
gue o acusado preste declaragGes, para que o processo possa avangar.

Novamente, da-se enfase ao aumento dos membros do CF e CD do 29 contingente, com a
justificacdo do nimero de sec¢Oes ser mais elevado e o conhecimento de causa da situagdo geral
dos Orgdos de Delegacdo e Especializacdo ser mais consciente por parte de associados
seccionistas.

Além disso, volta a referir a necessidade de clareza nas tramita¢des processuais da CD e do CF,
de modo a especificar melhor as suas regras e a eficacia na resolucdo dos processos instaurados
pelos 6rgaos em questao.

No que refere ao CF, sugere-se que se termine com a decisdo por unanimidade e que em caso
de um membro votar contra a deliberacdo do CF, haja dever de declaracdo de voto vencido.

Numa das sessdes mencionou-se que ndo era claro nos 3 tipos de Orgdos (Centrais;
Harmonizacdo/Intermédios e de Delegacdo e Especializacdo), os tipos de demissdes e
substituicGes nos casos de cessacdo de mandato, o que acaba por dificultar o trabalho do CF na
interpretacdo dos estatutos. Sendo que muitas das interpretacdes se fazem através de
precedentes que foram abertos em mandatos anteriores, ndo havendo uma regulamentacdo ou
base que se possa guiar neste tema. Um exemplo que foi levantado, foi a subida dos Vogais
Especializados no caso de um membro do G8 cessar funcdes. Esta subida limita o trabalho ja
feito anteriormente pelo membro, visto que tem que trocar a politica a que inicialmente se
candidatou.

Relativamente ao Artigo 582 EAAC, chegou-nos uma proposta com vista a acrescentar sangdes
para a prépria estrutura e ndo apenas para associados e dirigentes.

Nestes momentos de discussdo, surgiu a proposta de alteragdo do Artigo 942 EAAC, ponto 3,
referente a formula¢do “normas”, defendendo que devia substituir-se por “deveres da sua
fungao”.

Um dos elementos terd apelado a extingdo da CD, com o objetivo de alargar os membros do CF,
sendo que, seria através de sorteio que se decidiria quem abria o inquérito. No entanto, ndo
poderiam participar na decisdo final.

Numa das sessOes falou-se na possibilidade da criagdo do cargo de Provedor do Associado.
Porém, houve um consenso de que o mesmo nao era vidvel devido ao facto dessa tarefa ja estar
inerente ao CF e CD.

No decorrer da discussdo, nomeadamente alocada a matéria de Digitalizagao, Informatizacdo e
RGPD, surgiu a proposta do CF acompanhar a secretaria da AAC na analise e deliberagdo de que
documentos devem estar disponiveis para os associados de determinada estrutura da casa.
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Parte Ill e IV — Conclusdes e Propostas de Recomendacdao ao

Plenario

Apds a fase de obtencdo de informacdo, cabe a esta Comissao concluir acerca dos varios
tépicos a discutir em Plenario por parte da atual ARE em funcgdes, relativa ao tdpico em causa.

Disposicdes Transitorias

Ainda que as disposicdes transitdrias em causa digam respeito ao CF e a CD, ndo apresentam
nenhuma proposta nem indicagao que nos possa orientar no processo de revisdo estatutario.
Antes, referem apenas prazos para a entrada e vigor de certas disposi¢cdes, prazos esses,
evidentemente, ultrapassados.

Auscultacdo Publica

Quanto a discussdo publica, em face de resumo, conclui-se que para os proponentes das
propostas da auscultacdo publica sdo necessdrios delinear os seguintes pontos, para uma
melhor clarificagdo do CF e CD nos EAAC:

e Clarificacdo das definicdes das competéncias do Conselho Fiscal e da Comissdo
Disciplinar, como também das tramitacdes processuais de ambos os 6rgdos;

e Nocdo clara de Comissao Administrativa no que toca a legitimacao estatutdria ou ndo
de como o CF deve proceder neste tipo de processo;

e Criagdo de uma nova alinea ao art.2 76 dos EAAC relativa a necessidade de ata para
consumacado da conclusdo do procedimento referido;

e Cessamento de func¢des e qual a interpretagdo que o CF deve dar para cada caso;

e Necessidade de definir as funcées dos membros do Conselho Fiscal no que toca a
fiscalizacdo das festas académicas;

e Rever novamente o método de eleicdo da CD, de forma a evitar a promiscuidade com o
CF;

e Aumento dos membros do segundo do contingente do CF;

e Acréscimo de uma sancdo para o caso de a pessoa contactada ndo responder, de tal
forma que impeca o avanco da investigacdo do processo disciplinar e/ou um mecanismo
de arquivo dos casos por falta de resposta.

Forum ARE

Do Férum ARE concluiu-se também, de uma forma geral, que hd uma grande margem para
melhorar o panorama atual dos Orgdos de Fiscalizacdo da Casa. Registaram-se uma série de
propostas e/ou ideias para levar a debate em seio da ARE, sendo elas:

e Fazer pedido da morada do associado aquando do inicio de um processo, para facilitar
o contacto. Implementar também o ndo ter de se esperar por declaragdes de um
acusado, para que o processo possa avangar;

e Novamente, o aumento dos membros do CF e CD do 22 contingente;

e C(Clareza nas tramitagdes processuais da CD e do CF;
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e SancgGes para a propria estrutura e ndo apenas para associados e dirigentes;

e Extingdo do CD e remissdo das competéncias e deveres para CF, que sortearia comissdes
de trabalho;

e Acompanhamento do CF a secretaria da AAC na anadlise e deliberacdo de que
documentos devem estar disponiveis para os associados de determinada estrutura da
casa.

Legislacdao Externa

Relativamente a outros Estatutos, na Associacdo Académica da Universidade de Aveiro, o 6rgao
fiscalizador é o Conselho Fiscal e de Jurisdicdo, composto por 5 membros, eleitos através do
método de Hondt. A este érgdo compete, entre outras fungdes, a fiscalizagcdo da implementacao
e o cumprimento dos estatutos e regulamentos em vigor e aplicaveis a AAUAv; fiscalizagdo da
administracdo da Dire¢do da AAUACV e da Coordenacdo dos Nucleos e a aplicacdo de sangbes
previstas pelos Estatutos, aos sécios. Compete-lhe também a elaboracdo de um parecer sobre
o plano de atividades e orcamento geral da AAUAv.

As sanc0es previstas sdo a adverténcia, a suspensao e a exclusao.

No Instituto Universitario de Lisboa, o Conselho Fiscal tem apenas 3 membros, sendo eleito por
maioria simples. As suas funcdes sdo semelhantes, a exce¢do da possibilidade de aplicacdo de
sangoes.

Na Associacdo Académica da Universidade do Minho, as sang¢des previstas sdo semelhantes.
Contudo, o 6rgdo de fiscalizagao é denominado Conselho Fiscal e Jurisdicional, cuja composicao
é de 9 membros. As suas fungGes sdo semelhantes.

Parte V — Anexos

Guido de Entrevistas

1. Validagdo da entrevista (e outras informagoes)

e Informar a pessoa entrevistada do trabalho desta comissdo e o que se pretende com a
mesma;

e Comunicar ao entrevistado/a que as perguntas realizadas sdo fruto de um guido
elaborado pelos membros da CE Orgdos de Fiscalizacdo e Investigacdo. N3o obstante
esse guido, poderdo ser formuladas questdes, ou solicitados comentdrios, nao
expressamente previstos, desde que se enquadrem no ambito das tematicas em analise,
de acordo com a condugdo da entrevista e considerando a aptiddo do entrevistado para
desenvolver o tema.

e Solicitar a autorizagdo da grava¢ao da entrevista.
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2. Dados

e Nome;

N
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do entrevistado/a

e Cargo atual (caso desempenhe) e experiéncia relevante em drgdos de controlo

estatutdrio ou de fiscalizagdo na AAG;

e Experiéncia em participacdo em quaisquer outros érgaos na AAC;

e Qutra(s) experiéncia(s) relevante(s) que considere relevantes para o tema.

3. Questoes:

a.

Enquanto Presidente do CF/CD, que andlise objetiva faz do conjunto de
competéncias e meios estatutariamente previstos para o desempenho do
orgdo?

Qual a opinido relativamente a organizacdo e funcionamento do 6rgao,
considerando o disposto nos artigos 572 (CF) e 862 (CD)?

Considera o método de eleicdo do érgdo e o n? de membros que os integram
adequado?

Que leitura faz dos procedimentos e tramitagdo processual previstos para o CF,
relativamente aos tipos e subtipos de a¢des disciplinares, tipos e subtipos de
acdes de controlo estatutario e acdes de conflitos de competéncia, por
contraponto com as competéncias da CD (Vice-versa)?

Parece-lhe que um novo desenho juridico que previsse um Orgdo Fiscal,
especificamente relacionado com aspetos de prestacdo de contas e controlo
financeiro da AAC, e um Orgdo Jurisdicional relativo a controlo estatutério, legal
e disciplinar, com um cariz eminentemente juridico, poderia obviar a um
eventual atual sobredimensionamento de competéncias no CF e na CD?

4, Assunto relevante que o/a entrevistado/a acha importante salientar

Perguntar se quer comunicar mais alguma situacdo relevante e que ndo conseguiu explicar
através das perguntas mencionadas anteriormente.

5. Notas/indicagbes
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